IMunicipalidad Metropolitana de Lima
Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana

RESOLUCION DE GERENCIA REGIONAL N° 122 - 2008-MML/PGRLM-GR

i ALY 9RO
Lima, 0’3 NOV 2,\,5 1Q

Vs

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 198° de la Constitucion Politica del Estado,
Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N° 27783, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales -
Ley N® 27867 y la Ley organica de Municipalidades — ley N° 27972, la Municipalidad metropolitana
de Lima tiene un régimen especial, por lo que dentro del ambito de la Provincia de Lima ejerce sus
competencias y funciones especifica irrestrictas de caracter local metropolitano y regional. por lo
que toda mencion contenida en la legislacion nacional que haga referencia a los Gobiernos
Regionales se entiende también hecha a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en lo que fuere
aplicable;

Que, ¢l Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana se constituyd por Edicto N° 264
como un 6rgano desconcentrado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, confiriéndole
} autonomia técnica, economica, administrativa y financiera con la finalidad de coordinar, crganizar,
| crear y gestionar las condiciones necesarias para el suficiente desarrollo del proceso de
transferencias y la recepcian ordenada de funciones y competencias sectoriales del Gobierno
Nacional hacia la Municipalidad Metropolitana de Lima, en cumplimiento de los requisitos y
disposiciones relacionadas con el proceso de descentralizacion;

Que, mediante Ordenanza N° 1023-MML publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 11
de julio de 2007 se aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Programa de
Gobierno Regional de Lima Metropolitana, modificada luego por Ordenanza N° 1140-MML;

Que, a traves de las normas indicadas se reconoce la naturaleza juridica especial del Programa
de Gobierno Regional de Lima Metropolitana, el cual aiun cuando se encuentra dentro de la
estructura organica de la Municipalidad Metropolitana de Lima como un érgano desconcentrado,
constituye una unidad ejecutora distinta, tal es asi que cuenta con todos los documentos de
gestion que corresponden a un organismo publico descentralizado con autonomia administrativa y
econdmica, tales como un Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), un Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) y el correspondiente CAP;

> Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 58° de la Ley General del Sistema Nacional
2\ de Presupuesto — Ley N° 28411 la ejecucion presupuestaria indirecta se produce cuando la
\,‘ “iejecucion fisica ylo financiera de las Actividades y Proyectos asi como de sus respectivos
| _+!Componentes, es realizada por una Entidad distinta al pliego; sea por efecto de un contrato o
../ convenio celebrado con una Entidad privada, o con una Entidad piblica, sea a fitulo onercso o

gratuito;




Que, asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 62° de la Directiva de Tesoreria N°
001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucion Directoral N°® 002- 2007-EF/77.15 y sus
modificatorias, se denomina “Encargo’, en el marco de lo establecido en el inciso b del Articulo
59° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, a la ejecucion de
determinadas actividades y proyectos por parte de Unidades desconcentradas conformantes de la
misma Unidad Ejecutora, que para &l efecto se denominan “Unidades Operativas’; asi como para
el caso de otra Unidad Ejecutora, distinta de aquella en la cual han sido aprobados los créditos
presupuestarios correspondientes, siempre que pertenezca a otro pliego presupuestal;

Que, el referido dispositivo legal establece ademas que se denomina “Encargante” a la Unidad
Ejecutora de donde proceden los recursos y “Encargada’ a la Unidad Ejecutora u Operativa que
los recibe;

Que, en vista del caracter especial del Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana
respecto de la Municipalidad Metropolitana de Lima, debido a que maneja un pliego presupuestal
distinto, cuyas transferencias provienen del Gobiemo Nacional, se hace necesario aprobar los
instrumentos necesarios que permitan fijar las normas y procedimientos conducentes a regular los
términos y condiciones bajo las cuales se realizaran las ejecuciones presupuestarias indirectas por
“Encarga” del Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana;

Estando a la Ordenanza N 1029-MML con la que se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones {ROF) del Programa de Gobiemno Regional de Lima Metropolitana, y su modificatoria
aprobada mediante Ordenanza N° 1140-MML, y contando con el visto bueno de la Subgerencia
Regional de Administracion y Finanzas, Subgerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto y
la Subgerencia Regional de Asuntos Juridicos.

SE RESUELVE:

Articulo Primero: Aprobar la Norma y Procedimiento NP N® 003-2009-MML/PGRLM-GR V1
“Otorgamiento de Encargos a Pliegos Presupuestarios”, la cual forma parte integrante de la
presente Resolucion.

Articulo Segundo: Disponer el cumplimiento de la Norma y Procedimiento que se aprueba con la
presente Resolucion, por parte de todas las unidades organicas del Programa de Gobierno
Regional de Lima Metropolitana.

Articulo Tercero: Encargar la supervision del cumplimiento de la presente Resolucién a la

Subgerencia Regional de Administracion y Finanzas del Programa de Gobierno Regional de Lima
Wetropolitana.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

OTORGAMIENTO DE ENCARGOS A PLIEGOS

PRESUPUESTARIOS
PROGRAMA DE
GOBIERNO REGIONAL DE ™ :
LIMA METROPOLITANA ' NP N° 003-2009-MML/PGRLM-GR V1 FECHA: 2009-11-03

1. OBJETO

Establecer normas y procedimientos para el otorgamiento de Encargos del
Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana —PGRLM a Unidades
Ejecutoras y Unidades Operativas de Pliegos Presupuestarios del Sector Pdblico,
para la ejecucion fisica y financiera de las Actividades y Proyectos.

2. BASE LEGAL

Ley NO 28693 —Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Ley N© 28708 —Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad.

Ley N© 28411 —Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley Anual de Presupuesto del Sector Pablico.

Ley N° 28112 —Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.
Ley N9 27444 —Ley del Procedimiento Administrativo General,

Ley N© 27867 —Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

Ley No 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

Directiva de Tesoreria N°© 001-2007-EF/77.15 y Modificatorias.

Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG Normas de Control Interno.

D.L. N°© 25632 —Ley de Comprobantes de Pago y Resolucion N° 007-99-SUNAT
Reglamento de Comprobantes de Pago y sus Modificatorias.

Instructivo NO 018-2002-EF/93.01 “Procedimiento Contable de la Utilizacién de
Recursos Plblicos por la Modalidad de Encarge”, aprobado por Resolucidn de
Contaduria N® 150-2002-EF-83.01.

COMUNICADO OFICIAL N° 05-2008-CG.

Acuerdo de Concejo N© 247-MML de fecha 28-08-2007.

3. DEFINICION DE TERMINOS

Para la adecuada aplicacién de la presente Norma y Procedimiento se deben
considerar las definiciones siguientes:

3.1. Pliego Presupuestario: Toda entidad plblica que recibe un crédito
presupuestario en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Plblico, v
cuenta con una o mas unidades ejecutoras.

3.2. Inversién Publica: Toda erogacion de recursos publicos destinados a
crear, incrementar, mejorar o reponer la existencia de capital fisico de
dominio publico, con el objeto de ampliar la capacidad del pais para la
prestacidn de servicios y produccion de bienes.

3.3. Encargo: Modalidad de ejecucién presupuestaria indirecta de la
Encargante, se produce entre Pliegos Presupuestarios del Sector Publico
cuando por la naturaleza o condiciones en que deba desarrollarse la

(=]



PRESUPUESTARIOS
PROGRAMA DE
GOBIERNC REGIONAL DE
LLIMA METROPOLITANA l

'» MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS "

OTORGAMIENTO DE ENCARGOS A PLIEGOS

NP N° 003-2009-MML/PGRLM-GR V1 FECHA: 2008-11-03

|

3.4,

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

ejecucion fisica y financiera de las Actividades y Proyectos de Inversion
Publica considerados en el presupuesto institucional de una Unidad
Ejecutora, requiere ser realizado por alguna(s) de sus dependencias
desconcentradas (Unidades Operativas) o por otra Unidad Ejecutora de un
Pliego Presupuestario distinto.

Actividad: Conjunto de tareas cuya finalidad es la operatividad vy
mantenimiento de los servicios publicos o administrativos existentes.
Representa la produccién de bienes y servicios que la entidad publica lleva
a cabo de acuerdo a sus competencias, dentro de los procesos y
tecnologias acostumbrados. Es permanente y continua en el tiempo.
Responde a objetivos y resultados que son medidos a través de
indicadores pertinentes.

Proyecto: o Proyecto de Inversién Publica, estd referido a toda
intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
productora o de provisién de bienes o servicios de una entidad publica;
cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos sean

independientes de los de otros proyectos.

Encargante: Es el PGRLM como Unidad Ejecutora que otorga los
recursos publicos bajo la modalidad de Encargos (cuenta con la
programacion y asignacién de los recursos); lleva el control de los
encargos otorgados y sus correspondientes rendiciones de cuenta.

Encargada: Es la Unidad Ejecutora o Unidad Operativa de un Pliego
Presupuestario del Sector Publico que recibe los fondos publicos bajo la
modalidad de “Encargos”, sin afectacién presupuestaria, ejecutando
financieramente los recursos pulblicos recibidos ¥ rinde cuenta
documentada de la ejecucion del gasto.

Desembolso: Fondos plblicos otorgados a la Encargada para que
ejecute obras a nombre de la Encargante.

Rendicién: Demostracion documentada de los gastos realizados respecto
de los recursos publicos recibidos por el encargo.

Comprobante de Pago: Todo documento que acredite la transferencia
de bienes, enfrega en uso o prestacion de servicios, calificado como tal
por la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT:

a) Facturas.

b) Recibos por honorarios.

¢) Boletas de venta.

d) Liguidaciones de Obras de Inversion.

@) Tickets o cintas emitidos por magquinas registradoras.
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f) Otros documentos autorizados por el mismo Reglamento.

« Boletos de las empresas y/o compafiia de de Aviacion.

+ Documentos emitidos por el sistema financiero y seguros.

« Recibos emitidos por los servicios publicos.

« Documentos emitidos por bancos instituciones financieras,
crediticias y de seguros.

s Recibos por arrendamientos © subarrendamiento de
bienes inmuebles.

« Recibos de Caja por comisiones administrativas, siempre
que cuenten con el VOB de autoridad competente.

. ALCANCE

%,

La presente Directiva es de aplicacion para el Programa de Gobierno Regional de

A
O
SHEIARES,

QUL Lima Metropolitana como entidad Encargante y la Unidad Ejecutora o Unidad

Operativa que asume el rol de Encargada.
5. DEL ENCARGO

5.1. El otorgamiento del Encargo es procedente, sdlo si es financiado con
recursos publicos y en los casos siguientes:

a) Entre Unidades Ejecutoras que pertenecen a diferentes pliegos
presupuestarios.

b) Entre Unidades Ejecutoras del mismo pliego presupuestario.

c) Entre una Unidad Ejecutora y una o maés de sus Unidades Operativas.

5.2. El encargo comprende la ejecucion fisica y financiera de las actividades y
proyectos del Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana a las
Unidades Ejecutoras y Unidades Operativas de Pliegos Presupuestarios del
Sector Publico.

5.3.  Segln la modalidad de la actividad o proyecto materia de encargo, el
Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana, remitird el
expediente, informes o documentos sustentatorios necesarios para la
ejecucian del encargo.

5.4. La Encargante y la Encargada establecen las condiciones, plazos,
cronogramas y demas especificaciones en un convenio especifico, con la
finalidad de ordenar y controlar la ejecucién fisica y financiera de las
Actividades y Proyectos materia de encargo.

5.5. El encargo que se otorgue a la Municipalidad Metropolitana de Lima —
MML, en el marco del Acuerdo de Concejo N° 247-MML, se sujeta a las
actividades y proyectos priorizados en el Presupuesto Institucional del
PGRLM, donde se establecen el nombre, monto y plazo de gjecucion de las
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actividades y proyectos que podran ser materia de encargo a la MML, en
cuyo caso no es aplicable el numeral anterior.

La ejecucion fisica y financiera de las Actividades y Proyectos, materia de
encargo, podran ser ejecutados por la Encargada mediante ejecucion
presupuestaria directa © indirecta por contrato © convenio, previo
conocimiento de la Encargante, sin demandar mayores recursos publicos &
los presupuestados.

La Encargante y la Encargada, en la administracién, desembolso Y
rendicion de los fondos publicos, se sujeta a las normas legales vy
procedimientos que regulan los Sistemas Administrativos  (Sistema
Nacional de Tesoreria; Sistema Nacional de Contabilidad; Sistema Nacional
de Presupuesto; Sistema Nacional de Control y los que sean aplicables).

cnnai‘;‘,\s“y
ot 6. DEL DESEMBOLSO:

Procede el primer desembolso de los fondos publicos a la Encargada si se
cuenta con la documentacion siguiente:

Documento * Actividad Proyecto ‘

| 1. Convenio de encargo firmado con el PGRLM,
en el caso que corresponda.

2. Informe de disponibilidad presupuestal en la
cadena de gasto respectiva que garantice la X ‘ X ’

X | X

reserva de los recursos publicos de la
Encargante.

3. Contrato firmado con la persona natural o X
juridica que gand la buena pro.

I

4, Cronograma de desembolsos de los fondos ‘

publicos materia de encargo. X ‘ % “
5. Declaratoria de viabilidad del proyecto. ’ X

LG. Expediente Técnico del proyecto aprobado. X |
* Los punlos 5.y 6. se aplican en caso de proyeclos que ya cuenten con los estudios

aprobados,

La Encargada podré iniciar el proceso de convocatoria y adjudicacion de la
obra, bien o servicio una vez firmado el Convenio de Encargo con el
PGRLM o recibida la orden expresa por parte del PGRLM para el caso del
numeral 5.5, y contar con el informe de disponibilidad presupuestaria que
garantice la reserva de los recursos publicos de la Encargante destinados
a la ejecucién fisica y financiera de la Actividad o Proyecto materia de
encargo.
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6.3. El Desembolso de los fondos pdblicos a la Encargada se efectba previa
remisidn a la Encargante del Contrato firmado con la persona natural o
juridica que gand la Buena Pro.

6.4. ElI Desembolso de los fondos publicos, se realiza segun los términos
establecidos en el Contrato firmado con la persona natural o juridica que
gano la Buena Pro, segun los calendarios y presupuesto de avance de
obras, cronograma de ejecucion fisica y financiera de la Actividad o
Proyecto.

6.5. La Encargante, efectuara los desembolsos parciales en nimero de veces
que requiera la Encargada, debidamente numerados  permitiendo
identificar los desembolsos de fondos para la correspondiente rendicion.

6.6. El Desembolso de fondos para la elaboracién de los estudios de Pre
inversion, Expediente Técnico y la Supervision de la obra en caso de
proyectos se efectian de acuerdo a los Términos de Referencia y al
Contrato firmado.

6.7. La Encargante y la Encargada se someten al principio de colaboracion,
iniciando las acciones necesarias para concretar el encargo, por lo que la
ejecucién financiera se sujeta a los avances fisicos vy las estipulaciones
previstas en los Contratos.

7. DELA RENDICION DE CUENTA:

7.1.  La(s) Rendicidn(es) de Cuenta documentada y por cada Desembolso(s) no
excederan de treinta (30) dias calendario, posteriores a la recepcion del
Desembolso respectivo.

7.2.  La(s) Rendicién(es) de Cuenta debe elaborarse y remitirse en forma
individual por cada desembolso efectuado. El oficio con el cual se remite la
documentacién debe hacer referencia al numero de comprobante de pago
y el nimero de registro en el SIAF -SP, salvo casos debidamente
justificados en que se podria aceptar |a unificacion de dos © mas
rendiciones de cuenta.

23, Por tratarse de fondos publicos transferidos por el Ministerio de Economia
y Finanzas a la Encargante, los Comprobantes de Pago que sustentan la
ejecucion del gasto del encargo, deben emitirse a nombre del Programa
de Gobierno Regional de Lima Metropolitana con su RUC correspondiente.

74. Los documentos que sustentan la Rendicion de Cuenta son los
establecidos por el numeral 3,10 de |a presente Directiva.
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7.5.

7.6.

ELTH

7.8.

79,

7.10.

Tl

8.1.

La Encargada debera remitir a la Oficina de Contabilidad de la Encargante
un oficio adjuntando la documentacion original que sustente el gasto par
el Encargo recibido, y el detalle de la Rendicidn de Cuenta, precisando en
ol “Cuadro de Rendicion Cuenta de Gasto Mensual” segun el Anexo
N° 01, el nimero de proyecto, la fecha y nimero de la Carta Orden,
nimero de registro en el SIAF, clasificador de gasto, nombre del proyecto
o actividad, proveedor/contratista, el concepto de gasto, comprobante de
pago y el monto en nuevos soles.

La Oficina de Contabilidad de la Encargante luego de recepcionar Y
verificar la documentacién fuente o sustentatoria de la Rendicion de
Cuenta, procede al registro contable respectivo.

En caso de hallar o detectar deficiencias o irregularidades en los
comprobantes de pago, la Oficina de Contabilidad devolverd la Rendicion
de Cuenta, adjuntando el informe de observacion, otorgando el plazo de
cinco (05) dias calendario para la subsanacion por la Encargada.

Esta totalmente prohibido para la Rendicién de Cuenta de obras, actividad
o proyecto la sustentacion mediante “Declaracién Jurada” u otro
documento de similar naturaleza, excepto, el gasto de movilidad local,
cuando no se extienda el respectivo comprobante de pago.

Si luego de la Rendicion de Cuenta se determina que existen remanentes
a favor de la Encargante dichos recursos publicos seran depositados en las
cuentas establecidas por la Oficina de Tesoreria de la Encargante,
debiendo la Encargada informar de inmediato a fin de efectuar los actos
administrativos respectivos.

La Encargante podra solicitar informes de avance fisico y financiero de la
Actividad y Proyecto, en la oportunidad que determine, siendo de caracter
obligatorio la entrega de dicha informacion en el plazo que este sefiale.

En caso de que el Encargo de fa obra, actividad o proyecto fuere
paralizado, la Encargada remitira un informe sustentatorio y la respectiva
rendicién de cuenta, en un plazo que no exceda los quince (15) dias
calendario de producido el hecho, depositando el saldo del monto
desembolsado en la cuenta que la Encargante sefiale.

8. OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES:

La Rendicién de Cuenta es de responsabilidad de los empleados pablicos
encargados de las unidades orgénicas o areas de: Administracion y
Finanzas, Contabilidad, Infraestructura, Tesoreria y Logistica o las que
hagan sus veces en la Encargante y Encargada, respectivamente.
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8.2. Los responsables del manejo de los fondos plblicos materia de encargo
deben efectuar el gasto de acuerdo con las partidas presupuestarias
asignadas en el Expediente Técnico aprobado yfo la documentacion
técnica de la Actividad.
8.3. El incumplimiento de la presente Directiva genera responsabilidad de los

9:1.

9.2,

empleados publicos de las unidades organicas o areas citadas.

Aprobado el Crédito Presupuestario mediante el Calendario de
Compromisos del periodo, la Encargante determina los conceptos Y
montos materia de desembolso, asimismo realiza el Gasto Comprometido,
Devengado y Girado en el mismo periodo, con la debida oportunidad,
permitiendo a la Encargada, por el érgano correspondiente, el registro en
el SIAF —SP de la informacion de sus operaciones.

Los montos no comprometidos en el mes por la Encargada deberan ser
devueltos por la Encargante, dentro de los primeros cinco (5) dias
calendario del mes siguiente, a la cuenta bancaria de la cual proviene los
fondos publicos materia de encargo.

Las reversiones a que hubiera lugar por parte de la Encargada, preducto
de la recuperacion de pagos indebidos y/o devoluciones, deben ser
depositados directamente por ella en la respectiva Cuenta Central de
Encargos de la Encargante, a través del SIAF —SP, mediante Papeleta de
Depésito (T-6), con indicacion expresa del numero de registro de la
operacion en el SIAF-SP en virtud de la cual se afectd la ejecucion del
gasto para efectos de los Desembolsos correspondientes.

10.DISPOCIONES FINALES.

10.1.

10.2.

En la ejecucion fisica del Encargo, podré presentarse interferencias u otras
situaciones que limiten la ejecucion de la obra, por lo que la Encargada y
la Encargante evaluaran los motivos que condujeron a dicha situacion,
determinando el presupuesto y la fuente de financiamiento para superar
las dificultades o las responsabilidades correspondientes.

Se aplicaran supletoriamente las normas de los sistemas administrativos y
las del ordenamiento legal nacional que corresponda, para los vacios
normativos que pudiera tener la presente Directiva.
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